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Доклад о развитии конкуренции в муниципальном образовании Бейский район (далее – доклад) подготовлен в соответствии со Стандартом развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 апреля 2019 года № 768-р (далее Стандарт). 
В докладе предоставлены результаты мониторинга состояния конкуренции по товарным рынкам, вошедшим в «План мероприятий («дорожную карту») по содействию развитию конкуренции в муниципальном образовании Бейский район на 2020-2021 годы.
Доклад подготовлен с использованием  данных структурных подразделений  муниципального образования Бейский район, а также проведенного мониторинга удовлетворенности качеством товаров, работ, услуг на товарных рынках (субъекты предпринимательской деятельности и потребители товаров, работ, услуг).
В целях формирования прозрачной системы работы в части реализации результативных и эффективных мер по развитию конкуренции в интересах потребителей товаров, работ, услуг, в том числе субъектов предпринимательской деятельности, граждан и общества, между администрацией Бейского района и Министерством экономического развития Республики Хакасия, как уполномоченным органом исполнительной власти Республики Хакасия по содействию развитию конкуренции в Республике Хакасия, заключено Соглашение о сотрудничестве по внедрению Стандарта развития конкуренции. 
       В целях внедрения Стандарта на территории  муниципального образования Бейский район создан коллегиальный орган по рассмотрению вопросов содействия развитию конкуренции (далее – коллегиальный орган) - координационный Совет по развитию малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Бейский район, на заседаниях которого  субъекты малого и среднего предпринимательства  имеют возможность обсудить актуальные вопросы ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности и внести свои предложения в целях снятия административных барьеров. 	
С участием коллегиального органа разработаны и утверждены нормативные акты:
- об утверждении перечня товарных рынков и план мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции в муниципальном образовании Бейский район;
-определен  ответственный за координацию действий структурных подразделений администрации Бейского района, ответственные за реализацию мероприятий по развитию конкуренции и принятию мер по достижению  целевых значений показателей «дорожной карты»;
- о системе внутреннего обеспечения  соответствия требованиям антимонопольного законодательства в администрации Бейского района (антимонопольный комплаенс);
- реестр хозяйствующих субъектов, в которых доля участия муниципального образования Бейский район составляет 50 и более процентов;
На официальном сайте администрации Бейского района создан раздел «Развитие конкуренции» (http://beya19.ru/otd_ekon/competition.php), котором размещена вся необходимая информация о деятельности по содействию развитию конкуренции в муниципальном образовании Бейский район.

1. Характеристика состояния конкуренции на товарных рынках, включенных в перечень товарных рынков, а так же анализ факторов, ограничивающих конкуренцию.
Одним из показателей, характеризующих состояние конкурентной 
среды - динамика числа организаций, зарегистрированных в муниципальном образовании. 
 На 31.12.2020 в муниципальном образовании Бейский район зарегистрированы:
- индивидуальных предпринимателей – 231;
-крестьянских (фермерских) хозяйств – 104;
- юридических лиц – 157;
- организаций муниципальной формы собственности 68;
- унитарных предприятий - 4
 В целях реализации мероприятий по внедрению Стандарта постановлением администрации от 18.03.2020 № 184 «Об утверждении перечня товарных рынков и плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции в муниципальном образовании Бейский район» утвержден план мероприятий («дорожная карта») по содействию развития конкуренции в муниципальном образовании Бейский район на 2020-2022 годы.
Дорожная карта включает в себя системные мероприятия, направленные на развитие конкурентной среды, мероприятия по развитию конкуренции на социально-значимых и приоритетных рынках, а также устанавливает числовые значения целевых показателей развития рынков. 
В перечень приоритетных и социально значимых рынков для содействия развитию конкуренции в Бейском районе включены 5 рынков: 
- рынок услуг дополнительного образования детей; 
- рынок услуг розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами.
-рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок; 
- рынок семеноводства; 
- рынок вылова водных биоресурсов. (Приложение № 1)
	
2. Мониторинг наличия административных барьеров
	
В рамках реализации распоряжения Правительства Российской Федерации от 17.04.2019 № 768-р «Об утверждении стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации; приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 11.03.2020 № 130 «Об утверждении единой методики мониторинга состояния и развития конкуренции на товарных рынках субъекта Российской Федерации» Министерством экономического развития Республики в 2020 году проведен опрос  субъектов предпринимательской деятельности и населения о состоянии и развитии конкурентной среды по муниципальным образованиям республики Хакасия.
От муниципального образования Бейский район приняли  участие хозяйствующих субъектов 17, потребителей товаров, работ, услуг – 22.
Основными административными барьерами при ведении предпринимательской  деятельности составили: 
Высокие налоги - 47%, сложность получения доступа к земельным участкам – 29%; нестабильность российского законодательства, регулирующего предпринимательскую деятельность -12%; сложность/ затянутость получения лицензий – 6%, отсутствие административных барьеров – 6%.
В целях обеспечения защиты субъектов малого и среднего предпринимательства от возникновения административных барьеров для ведения текущей деятельности или открытия нового бизнеса администрацией Бейского района проводится оценка регулирующего действия проектов муниципальных правовых актов и муниципальных правовых актов администрации Бейского района для выявления положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности и положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской  и инвестиционной  деятельности.
Проекты муниципальных правовых актов и муниципальные правовые акты размещены на официальном сайте администрации Бейского района  во вкладке «оценка регулирующего воздействия» (http://beya19.ru/otd_ekon/struct.php).
В целях учета мнений субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности органом- разработчиком проводятся публичные консультации с участием субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, предпринимательских сообществ, защищающих и представляющих интересы субъектов предпринимательской деятельности.
После проведения процедуры оценки регулирующего воздействия, в случае выявления положений, вводящих избыточные обязанности, запреты или ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, проект муниципального нормативного акта направляется на доработку, в случае, если таких положений не выявлено, но проект нормативного правового акта принимается.

3. Оценка состояния конкуренции субъектами предпринимательской деятельности, а также удовлетворенности потребителей качеством товаров, работ, услуг на товарных рынках муниципального образования Бейский район

Оценка  состояния конкуренции  и конкурентной среды потребителей качеством товаров, работ, услуг в части изменения количества организаций, предоставляющих товары и услуги на рынках муниципального образования Бейский район в течение последних трех лет показала, что  по мнению прошенных респондентов увеличились: рынок услуг торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами, рынок услуг связи, в том числе услуг по предоставлению широкополосного доступа к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», рынок реализации сельскохозяйственной продукции.
Оценка состояния конкуренции и конкурентной среды среди хозяйствующих субъектов показала, что  число конкурентов увеличилось от 1 до 4 конкурентов у 76%  опрошенных респондентов при этом 95 % опрошенных респондентов  отметили, что для повышения мер по повышению конкурентоспособности продукции, работ, услуг, которые производит или предоставляет бизнес они предприниматели следующие меры: обучение и переподготовка персонала, новые способы продвижения продукции, приобретение технического оборудования, приобретение патентов, лицензий, технологий ноу-хау и лишь 5% опрошенных не предпринимали никаких действий.

4. Оценка состояния конкурентной
среды объектов естественных монополий.

Из большинства опрошенных респондентов (населения)  качеством 
услуг естественных монополий  «скорее удовлетворены» большинство. По мнению опрошенных качество услуг  снизилось на рынках теплоснабжения, телефонной связи и водоснабжения, водоотведения.
Практически все респонденты отметили изменения характеристик товаров и услуг за последние три года в части  повышения уровня цен, повышения качества и возможности выбора.
	При взаимодействии с субъектами естественных монополий опрошенным пришлось столкнуться с: взыманием  дополнительной платы – 4%; навязыванием дополнительных услуг – 2%; проблемами с заменой приборов учета – 9%; не сталкивались с подобными проблемами 32% и затрудняются ответить 50%.
	Услугами субъектов естественных монополий для хозяйствующих субъектов удовлетворены большинство в части сроков (53%), сложности (47%) и стоимости (47%) получения доступа, не удовлетворены стоимостью получения доступа  (12%).
	В части получения доступа к услугам естественных монополий  большинство хозяйствующих субъектов проходит в среднем  от 3 до 5 процедур, срок получения  в среднем от 30 до 60 дней.
	Сложность (количество) процедур подключения услуг субъектов естественный монополий  по мнению хозяйствующих субъектов снизилось (30%), увеличилась (35%), не изменилась (35%).
	Отмечено значительное увеличение качества и цены услуг, предоставляемых субъектами естественных монополий для хозяйствующих субъектов.
	Проблемы, с которыми сталкивались хозяйствующие субъекты при взаимодействии с субъектами естественных монополий это: взимание дополнительной платы- 6%; навязывание дополнительных услуг – 6 %; проблемы с заменой приборов учета – 6 %; не сталкивались с подобными проблемами – 29% и затрудняются ответить 53%.
	 
5. Результативность и эффективность деятельности органов местного самоуправления в  области содействия развитию конкуренции

	№ п/п
	Показатель
	Уровень удовлетворенности %

	
	
	Удовлетворены
	Скорее удовлетворены
	Скорее неудовлетворенны
	Неудовлетворены
	Затрудняются ответить

	
	Качество официальной информации о состоянии конкурентной среды на рынках товаров и услуг

	
	
	
	
	

	Хозяйствующие субъекты

	
	Уровень доступности
	65,0
	29,0
	6,0
	0,0
	0,0

	
	Уровень понятности
	65,0
	29,0
	0,0
	0,0
	6,0

	
	Удобство получения
	65,0
	29,0
	0,0
	6,0
	0,0

	Население

	
	Уровень доступности
	68,0
	23,0
	9,0
	0,0
	0,0

	
	Уровень понятности
	68,0
	23,0
	9,0
	0,0
	0,0

	
	Удобство получения
	68,0
	23,0
	9,0
	0,0
	0,0

	
	Доступность информации о нормативной базе, связанной с внедрением стандарта развития конкуренции
	
	
	
	
	

	
	Хозяйствующие субъекты
	65,0
	35,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Население
	64,0
	36,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Доступность информации о перечне товарных рынков для содействия развитию конкуренции
	
	
	
	
	

	
	Хозяйствующие субъекты
	65,0
	35,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Население
	68,0
	32,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Предоставление возможности прохождения электронных анкет, связанных с оценкой удовлетворенности предпринимателей и потребителей состоянием конкурентной среды
	
	
	
	
	

	
	Хозяйствующие субъекты
	65,0
	35,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Население
	59,0
	41,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Обеспечение доступности «дорожной карты»
	
	
	
	
	

	
	Хозяйствующие субъекты
	59,0
	41,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Население
	45,0
	55,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Доступность информации о проведенных мониторингах и ежегодном докладе
	
	
	
	
	

	
	Хозяйствующие субъекты
	65,0
	35,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Население
	55,0
	45,0
	0,0
	0,0
	0,0




6. Планируемые мероприятия по развитию конкуренции в муниципальном образовании Бейский район

Основным аспектом в развитии муниципального образования Бейский район является повышение конкурентоспособности. Неотъемлемой частью данного процесса является создание условий для развития конкуренции на товарных рынках.
В целях повышения конкурентоспособности и развития конкуренции в районе реализуется подпрограмма  «Сохранение и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства Бейского района на 2020-2025 годы» программы «Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности муниципального образования Бейский район на 2020-2025 годы», утвержденной постановлением администрации Бейского района от 30.12.2019 № 899 «Об утверждении муниципальной программы «Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности муниципального образования Бейский район на 2020-2025 годы»
В соответствии с данной программой, главной задачей являются:
1. Информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, молодежного предпринимательства;
2. Консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, молодежного предпринимательства;
3. Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, молодежного предпринимательства в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров;
4. Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.
Для развития конкуренции в муниципальном образовании Бейский район планируются следующие системные мероприятия:
 1. Информирование представителей малого и среднего предпринимательства о применении законодательства о контрактной системе;
2.  Обеспечение проведения оценки регулирующего воздействия нормативных –правовых актов  администрации Бейского района, которые вводят или способствуют введению избыточных обязанностей, запретов, ограничений для субъектов предпринимательской деятельности, а также могут привести к возникновению необоснованных расходов бюджета;
3. Размещение информации о имуществе, находящемся в собственности муниципального образования Бейский район, вом числе включаемом в перечни для предоставления на льготных условиях субъектам МСП, о реализации такого имущества и предоставлении его во владение и (или) пользование;
4. Проведения мониторинга:
- наличия (отсутствия) административных барьеров и оценки состояния конкуренции субъектами предпринимательской деятельности;
- удовлетворенности потребителей качеством товаров, работ и услуг на товарных рынках и состоянием ценовой конкуренции;
- удовлетворенности субъектов предпринимательской деятельности и потребителей товаров, работ, услуг качеством (в том числе уровнем доступности, понятности и удобства получения) официальной информации о состоянии конкуренции на товарных рынках муниципального образования Бейский район;
- проведение мониторинга деятельности хозяйствующих субъектов, доля участия муниципального образования составляет 50 и более процентов.

Приложение № 1
	

Отчет о реализации плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции 
 в муниципальном образовании Бейский район на 2020-2022 годы за 2020 год. 

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения мероприятия
	Наименование показателя
	Единицы измерения 
	Целевые значения показателя
	Ход исполнения мероприятий 

	
	
	
	
	
	2020
	2021
	2022
	

	1. Рынок услуг дополнительного образования детей

	     В сфере дополнительного образования в муниципальном образовании Бейский район действует 22 муниципальных образовательных учреждений (в том числе 2 учреждения дополнительного образования), реализующих образовательные программы дополнительного образования и имеющих лицензию на ведение образовательной деятельности. Число детей,  занимающихся в муниципальных образовательных организациях, реализующих программы дополнительного образования детей – 1840 человек. Охват детей дополнительным образованием 80,3% (в муниципальных общеобразовательных организациях-34,5%, в муниципальных учреждениях дополнительного образования – 45,8%). 
С 03.09.2020 индивидуальным предпринимателем открыта частная организация дополнительного образования детей - центр детей и подростков «ИмпериУм», оказывающий услуги  по подготовке детей к школе, улучшения навыка чтения и развития психических процессов, необходимых для успешного освоения учебного материала.

Проблематика ситуации на рынке  услуг дополнительного образования детей: малое количество частных организаций, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным образовательным программам. 

	 
	Размещение на сайте управления образования администрации Бейского района информации о возможности  открытия частных организаций  дополнительного образования детей. 
	2020-2022
	Доля  организаций частной формы собственности в сфере дополнительного образования детей

	%
	0
	8,3
	8,3
	На  официальном сайте управления образования администрации Бейского района размещена информация о возможности открытия частных организаций дополнительного образования детей

	1.2
	Оказание консультационной помощи и методической помощи  для физических  и юридических лиц по вопросам организации деятельности  
	2020-2022
	
	
	
	
	
	Оказаны восемь консультаций по вопросу организации дополнительного образования детей.

	2. Рынок услуг розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими препаратами

	Розничная торговля лекарственными препаратами, изделиями медицинского назначения и сопутствующими товарами в муниципальном образовании Бейский район представлена частным сектором: 3 индивидуальных предпринимателя 1 юридическое лицо, осуществляющие свою деятельность  в с. Бея, с. Кирба и с.Бондарево. 
Данная реализация мероприятий на сложившемся рынке направлена на развитие розничной торговли  лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими препаратами в отдаленных и малонаселенных пунктах.

	2.1
	Мониторинг состояния развития конкуренции на рынке розничной торговли лекарственными препаратами, изделиями медицинского назначения и сопутствующими товарами.
	2020-2022
	Доля организаций частной формы собственности на рынке услуг розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами
 
	%
	100
	100
	100
	Проведен мониторинг рынка  услуг розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями  и сопутствующими препаратами. На 31.12.2020  в Бейском районе осуществляют деятельность три ИП и юридическое лицо. 

	2.2
	Предоставление консультационной помощи субъектам предпринимательства по вопросам фармацевтической деятельности
	
	
	
	100
	100
	100
	В 2020 г.  оказана одна консультация по вопросу открытия аптеки в с. Табат, Бейского района.

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3 Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом  по муниципальным маршрутам регулярных перевозок

	На территории муниципального образования Бейский район деятельность в сфере транспортного обслуживания населения по муниципальным маршрутам оказывает услуги один пассажироперевозчик. 
Данная реализация мероприятий по содействию и развитию конкуренции на сложившемся рынке направлена на сохранение и увеличение уровня организаций частной формы собственности

	3.1
	Развитие частного сектора по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам с учетом предложений, изложенных в обращениях негосударственных перевозчиков
	2020-2022
	Доля организаций частной формы собственности на рынке оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок
	100
	100
	100
	100
	В 2020 года предложений от негосударственных перевозчиков не поступало

	4. Рынок семеноводства

	Семеноводческая база муниципального образования Бейский район включает в себя  3 сельскохозяйственных производителя (крестьянских (фермерских) хозяйств), осуществляющих выращивание сортовых культур (овес, соя, рапс, пшеница, горох).
Данная реализация мероприятий по содействию развития конкуренции на сложившемся рынке направлена на недопущения снижения целевых значений показателя на рынке семеноводства.

	3.1
	Оказание консультативной помощи по внедрению современных технологий производства сортовых  семян 
	
	Доля организаций частной форм собственности на рынке семеноводства
	%
	100
	100
	100
	В 2020 г. за оказанием консультационной помощи в управление сельского хозяйства и продовольствия не обращались.



	3.2
	Оказание консультативной помощи по внедрению современных технологий производства и высева качественных семян
	
	
	
	
	
	
	В 2020 г. оказана одна консультация  по вопросу внедрения современных технологий производства и высева качественных семян.

	5. Рынок вылова водных биоресурсов

	В муниципальном образовании Бейский район рынок вылова водных биоресурсов представлен двумя крестьянскими (фермерскими) хозяйствами. Вылов рыбы осуществляется на озерах Бейского района. Основными объектами промысла являются пелядь, карп, сиг, белый амур. Объем добычи составляет 40 тонн в год. 

	
	Оказание консультационной помощи по внедрению современных технологий производства 
	
	Доля организаций  частной формы собственности на рынке вылова водных биоресурсов
	%
	100
	100
	100
	Обращений за оказанием консультации в2020 г.  не было.  




	


