Прогноз 

социально-экономического развития

муниципального образования  Бейский район

на 2013  год  и на период до 2015 года

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования  разработан в соответствии с постановлением Правительства Республики Хакасия от 10.07.2012 года № 447 «О внесении изменений в приложение к постановлению Правительства Республики Хакасия от 24.08.2010г. № 423 «О составлении прогноза социально-экономического развития Республики Хакасия на очередной финансовый год и плановый период, проектов республиканского бюджета Республики Хакасия и бюджета Территориального медицинского страхования Республики Хакасия на очередной финансовый год и плановый период», постановлением главы администрации муниципального образования Бейский район от 15.06.2012 года № 408  «О составлении на очередной финансовый год и плановый период  прогноза социально-экономического развития и проектов местного бюджета муниципального образования Бейский район». 

Базой для разработки прогноза послужили материалы анализа современного состояния экономики и социальной сферы, экономических реформ в отраслях и организациях  района. Прогноз подготовлен на основании аналитических материалов Хакасстата, данных промышленных предприятий и организации района. 
Система государственного устройства такова, что каждый уровень власти несет ответственность за определенный участок, определенную сферу. Мы стремимся создать условия для нормальной и успешной работы всех структур: сельских поселений, предприятий и организаций района, индивидуальных предпринимателей, бюджетных и общественных организаций, что отражается на благополучии каждого человека, живущего в нашем районе. Главная наша ценность на сегодняшний день, как и любого правового государства - это люди. Важнейший фактор социально-экономического развития – демографический трудовой потенциал, поскольку успех экономического развития во многом определяется ролью человека как главной производительной силы общества, его трудовыми способностями и возможностями реализации.

Несмотря на определенные успехи, достигнутые в экономике и социальной сфере района, администрации предстоит решить ряд вопросов, направленных на улучшение качества жизни населения, повышение престижа органов власти. 

Главная цель социально-экономического развития муниципального образования Бейский район - повышение уровня и качества жизни населения.
Демографическая  ситуация

Численность населения муниципального образования на 01.01.2012 года составляет 19,4 тыс. человек, с начала 2011 года численность населения увеличилась на 0,1 тыс.человек. Количество родившихся в 2011 году составило 334 человек и увеличилось по сравнению с 2010 годом на 30 человек. Количество умерших  в 2011 составило – 287 человек и уменьшилось по сравнению с 2010 годом на 16 человек. Показатель общей смертности составил 16,2 человека на 1000 человек населения. Число браков  в 2011 году составило – 165 по сравнению с 2010 годом увеличилось на 60.  В расчете на 1000 человек населения зарегистрировано 9,3 брака. Число разводов в 2011 году составило – 73 и увеличилось по сравнению 2010 годом на 21. В расчете на 1000 человек населения зарегистрировано 4,1 разводов. На 100 образовавшихся брачных пар пришлось 44 распавшихся.
В 2011 году миграционный прирост населения Бейского района составил 26 человек.  Число зарегистрированных прибывших составило 908 человек и увеличилось по сравнению с 2010 годом на 330 человек. Число зарегистрированных выбывших из района составило 882 человека и увеличилось по сравнению с 2010 годом на 329 человек.
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Слайд №1

Реализация государственных мер по стимулированию рождаемости и мероприятий приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения позволила улучшить демографическую ситуацию. При сохранении сложившихся тенденций  ожидается увеличение численности населения в 2013 году до 19,5 тыс. человек, к 2015 году до 19,8 тыс. человек и за счет миграционного прироста населения сокращения смертности.

Промышленное производство
В промышленности Бейского района наблюдается положительная динамика роста объемов производства. Объем промышленной продукции на 2012-2015гг. определен по полному кругу предприятий, исходя из отчетных показателей за 2011 год, оценки ожидаемых объемов в текущем году, прогнозных данных основных промышленных предприятий на 2011 год и последующие годы. Индексы- дефляторы, предложенные Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации, приняты по отраслям промышленности с корректировкой, учитывающей региональные тенденции изменения цен. 


Основным градообразующим и социально значимым  предприятием Бейского района является ООО «Восточно-Бейский разрез», который ведет добычу угля открытым способом.  

Социально-экономическое развитие Бейского района в сравнении с 2010 годом характеризуется повышением темпов роста в промышленности, уменьшением  показателя оборота розничной торговли,   увеличением показателей общественного питания, объема платных услуг населению.

В промышленности Бейского района наблюдается положительная динамика роста объемов производства. 

Основными задачами в угольной промышленности являются: стабильное обеспечение экономики и населения высококачественным  твердым топливом, повышение конкурентоспособности угля в условиях насыщения рынка альтернативными видами топлива, устойчивое и безопасное развитие на базе современных технологий. 


 Приоритетными задачами угольной промышленности являются увеличение объемов и совершенствование технологии добычи и обогащения угля, а также внедрение технологий глубокой переработки угля. Предусматривается продолжение работ по реконструкции и техническому перевооружению действующего разреза.

В 2011 году объем отгруженных товаров собственного производства организаций, занимающихся добычей полезных ископаемых, составил 3701,5 млн. руб. или 100,0% приходится на оборот организаций, добывающих уголь. Объем добычи каменного угля в 2011 году по сравнению с аналогичным периодом 2010 года увеличился на 23 тыс. тонн или на 100,9 %. Рост показателя произошел за счет увеличения добычи угля  в районе.
В 2013 году планируется увеличение объема отгруженных товаров до  4058,4 млн.руб., к 2015 году  объем увеличится до 4353,0 млн.руб..

  Оборот организаций обрабатывающих производств составил 1,8 млн.руб. наибольшая доля этого объема – 97,6 % приходится на организации  производства прочих неметаллических минеральных продуктов. В 2013 году предполагается увеличение оборота организаций обрабатывающих производств  до 1,9 млн.руб.,  в 2015 году до 2,1 млн.руб..

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами организаций,  осуществляющих производство и распределение электроэнергии, газа и воды  в 2011 году составила 81,2 млн.руб., в 2013 году 82,3 млн. руб., в 2014 году 94 млн. руб., в 2015 году 98,7 млн.руб. В 2010 году принята муниципальная целевая программа по энергосбережению и повышению энергоэффективности в муниципальном образовании Бейский район на 2010- 2020 годы, согласно которой запланированы мероприятия по установке счетчиков учета тепловой энергии на имеющиеся котельные, энергетическое обследование  объектов ЖКХ и другие мероприятия по энергосбережению в соответствии с требованиями Федерального закона №261 “Об энергосбережении”. 

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в 2011 году составило 81,2 млн.руб., на период до 2015 года планируется увеличение объема производства до 98,7 млн.руб.. Увеличение планируется за счет увеличения тарифов и введения дополнительных объемов.

Заготовкой и переработкой леса  в районе занимаются АУ РХ «Бея-Лес- Сервис», индивидуальные предприниматели  Кончаков В.Г., Сергиенко А.И. Объем производства древесины и изделий из дерева в 2010 году  составил 9,8 млн. рублей, на период до 2015 года планируется увеличение объемов производства  до 16,4 млн. руб. 

Сельское хозяйство
Одной из задач администрации является обеспечение устойчивого развития и повышение эффективности сельского хозяйства, как основной составной части экономики Бейского района.

В районе на 1.01.2012 года функционирует одно акционерное общество, 3 общества с ограниченной ответственностью, 3 производственных кооператива, 217 крестьянских (фермерских) хозяйства и 7616 личных подсобных хозяйств, в том числе из числа безработных граждан организовали крестьянские (фермерские) хозяйства 85 граждан, ими создано 20 дополнительных рабочих мест. 

Реализация программы «Развитие приоритетных направлений сельского хозяйства муниципального образования Бейский район на 2010-2015 годы» позволила улучшить ситуацию  отрасли. Всего в 2011 году было получено субсидий сельхозпредприятиями на развитие молочного и мясного скотоводства, приобретение кормов  89461,6 тыс. рублей. 

Приобретение элитных  и высокорепродуктивных семян зерновых культур за счет средств программы и  передача их в другие сельхозпредприятия позволило увеличить урожай зерновых культур в хозяйствах.  Производство продукции растениеводства  в 2011 году  составило 210,2 млн.руб., на период до 2015 года планируется увеличение объемов производства до 275 млн.руб..
Для увеличения племенного поголовья овец в хозяйствах района  приобретены овцы мясошерстной породы в количестве 150 голов на сумму 600 тыс. рублей и переданы на  конкурсной основе в личные подсобные хозяйства молодым семьям. 

Субсидирование затрат по  вводу в сельскохозяйственный оборот залежных земель позволило увеличить посевные площади на 4000 га. За счет реализации республиканской программы обновлен парк сельскохозяйственной техники: в личные подсобные хозяйства, крестьянские фермерские хозяйства, акционерные общества  приобретены кормоуборочная техника, тракторы, прессы, грабли, косилки и др. (тракторы различной модификации – 21 единица, комбайнов зерновых и кормовых – 5 ед., различного сельскохозяйственного оборудования – 51 ед.) По итогам участия глав КФХ в конкурсном отборе на предоставление грантов в размере 300 тыс. рублей в 2011 году четыре крестьянских (фермерских) хозяйства Бейского района приобрели сельхозтехнику. 

В 2011 году Управлением сельского хозяйства и продовольствия администрации Бейского района предоставлены согласования для получения субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам  28 личным подсобным хозяйствам на сумму 4 032 тыс.рублей.
В результате выполнения  выше перечисленных мер  планируется увеличение  продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий в 2013 году 795,2 млн.руб., в 2014 году 816,0 млн.руб., а  в 2015 году 837 млн.руб..
Для Бейского района перспективным направлением развития сельского хозяйства является производство продукции животноводства. 

Обеспечение финансовой поддержки приоритетных направлений развития сельского хозяйства в  Бейском районе позволяет создавать благоприятные условия для организации и устойчивой деятельности акционерных обществ, крестьянских хозяйств и личного подворья на основе повышения качества и эффективности мер государственной и муниципальной поддержки. Производство продукции животноводства  в 2011 году  составило 542,8 млн.руб., на период до 2015 года планируется увеличение объемов производства до 562 млн.руб. Проведены мероприятия по устойчивому развитию и повышению эффективности сельского хозяйства, вовлечению в оборот залежных земель, увеличению объемов производства сельскохозяйственной продукции.
Транспорт

Автомобильным транспортом на территории Бейского района осуществляются грузовые и пассажирские перевозки. Обслуживание и содержание федеральных дорог, мостов осуществляет  ГУП РХ Алтайской ДРСУ, а внутри поселения органами местной власти.

          Несмотря на предпринимаемые усилия по отсыпке состояние дорог района остается неудовлетворительное. Не все населенные пункты района имеют надежную транспортную связь с райцентром.  Состояние и темпы развития автомобильных дорог не соответствуют темпам автомобилизации.

          На рынке маршрутных пассажирских перевозок, большой объем занимают перевозки на транспорте, принадлежащем индивидуальным предпринимателям. Это свидетельствует о привлекательности данного рынка услуг и активного формирования конкурентной среды среди перевозчиков. В районном центре созданы 4 диспетчерских службы такси.

Ежедневно осуществляются  рейсы для перевозки льготных категорий жителей поселений, осуществляемые автотранспортными предприятиями из городов Саяногорска и Абакана. 
 В декабре 2010 года разработана муниципальная целевая программа «Автомобильные дороги общего пользования местного значения поселений МО Бейский район  на  2011- 2013 годы».

Программой предусматриваются мероприятия по предоставлению субсидий поселениям на модернизацию автомобильных дорог местного значения поселений Бейского района. Реализация запланированных мероприятий позволит улучшить состояние автомобильных дорог, привести их в соответствие с требованиями, способствует снижению аварийности на дорогах.

В 2011 году на ремонт автомобильных дорог  поселений района   по программе были выделены денежные средства в размере 1 млн. рублей. Эти денежные средства израсходованы на модернизацию автомобильных дорог поселений. 

Прирост протяженности автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием (федерального, регионального и межмуниципального, местного значения) к 2015 году не планируется.
Строительство
В 2011 году на территории Бейского района построено и сдано в эксплуатацию: 

-21 жилой дом, общей площадью 1731,2 кв. м., при плане 1150 кв. м., что составило 150,5% к плану года,  

-четыре двухквартирных жилых дома для молодых специалистов сданы в селах Большой Монок, Куйбышево, Красный Ключ и  Табат. 

Закончено строительство 5-ти квартирного жилого дома в с. Бея. Завершен ремонт дамбы в с. Бея и реконструкция дороги в аалах Красный Ключ – Малый Монок, построены новый ФАП в д. Калы, музей под открытым небом с 8-ю юртами в аале Усть-Сос, завершена реконструкция ПС 500 кВт Алюминиевая под Новониколаевкой, сдан топливозаправочный пункт на промплощадке Восточно-Бейского разреза, ЛЭП к Новониколаевской школе, крепление потенциально неустойчивого массива по левому берегу плотины. 

Подготовлена проектно - сметная документация на строительство:

-  детского сада на 75 мест и котельной в д. Новокурск,

- клуба на 100 мест в аале Маткечик, 

-полигона для твердо-бытовых отходов в с. Бея районного значения,   

- получено положительное заключение на проект  реконструкцию Площади Советов в с. Бея. 

В 2011 году в загородном оздоровительном детском лагере «Березка» завершен ремонт корпусов, в отчетный период проведены капитальные ремонты трех корпусов на сумму 1900 тыс. рублей на средства районного бюджета. 

552 тыс. рублей бюджетных средств направлены на подготовку лагеря к приему детей в летний период.

 Профинансирован капитальный ремонт гостевого домика для зимнего отдыха на общую сумму 250 тыс. рублей.

В феврале 2012 года проведен аукцион на завершение строительства канализационных очистных сооружений в с.Бея  и определен новый подрядчик в лице ООО «Экология Сибири» из г.Новосибирск. На строительство этого объекта в местном бюджете на 2012 год предусмотрено 550 тыс. руб., из средств республиканского бюджета планируется израсходовать в пределах 12 млн. руб. 

Готовятся проектно-сметная документация на строительство школы в аале Шалгиново, земельные участки под строительство детсада на 40 мест и школы на 70 мест в д. Калы. По программе «Свой дом» подготовлена проектно-сметная документация на инфраструктуру (электроснабжение и дорога) под строительство 12 домов в юго-западной части с. Бея. 

Объем услуг связи  в 2011 году составил 15,3 млн.руб. планируется к 2015 году увеличение до 21,4 млн.руб.

По линии «Ростелекома» решается вопрос о прокладке оптического кабеля связи в с. Большой Монок,   что позволит улучшить качество связи, увеличить  количество абонентов,  обеспечить доступность к связи интернет. 


 По Соглашению о сотрудничестве с Министерством сельского хозяйства РХ в рамках реализации федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2002 г.  № 858  за 2011 год были предоставлены субсидии   9- ти семьям, из них 6 специалистам (2 специалиста управления образования, 3 специалиста учреждений здравоохранения, 1 специалист управления культуры)  на сумму 4390,2 тыс. рублей, из них из федерального бюджета 2512,7 тыс. рублей, из республиканского бюджета- 1404,8 тыс. рублей, из местного бюджета 472,6 тыс. рублей (4 семьи Бейского сельсовета, 1 семья Куйбышевского сельсовета, 2 семьи Табатского сельсовета, 1 семья Сабинского сельсовета, 1 семья Бондаревского сельсовета). Из 9 семей только 1 молодой специалист участвовал в строительстве нового жилья, остальные семьи приобретали жилье на вторичном рынке. 

По данной программе с 2011 года   субсидируется  70% нормативной стоимости жилья для граждан, проживающих в сельской местности, а для специалистов на селе процент социальных выплат составляет до 80 %. 

В настоящее время по программе стоит на очереди 66 семей, из них 15 специалистов: 7 семей Табатского с/с, 5 семей- Бондаревского с/с, 7 семей Сабинского, 2 семьи из Кирбинского   с/с, 2 семьи Куйбышевского с/с, 1 семья Новотроицкого с/с,  3 семьи Большемонокского с/с и 39 семей Бейского с/с.  

 По программе «Обеспечение жильем молодых семей в муниципальном образовании Бейский район на 2011г.» в 2011 году единовременные выплаты получили 2   семьи (Бейского с/с). Одна семья использовала их на приобретение, вторая семья на строительство жилого дома. Размер субсидии составил 673,0 тыс.руб., из них из федерального бюджета 196,9 тыс.рублей, из республиканского бюджета 276,2 тыс.рублей, из местного бюджета 200,0 тыс. рублей. 
За 2011 год на территории района построено и сдано в эксплуатацию: 
-21 жилой дом, общей площадью 1731,2 кв. м., при плане 1150 кв. м., что составило 150,5% к плану года,  два двухквартирных жилых дома для молодых специалистов сданы в с. Большой Монок и с. Куйбышево в начале года и два  в конце года в аале Красный Ключ и с. Табат. Закончено строительство 5-ти квартирного жилого дома в с. Бея. Завершен ремонт дамбы в с. Бея и реконструкция дороги в аалах Красный Ключ – Малый Монок, построены новый ФАП в д. Калы, музей под открытым небом с 8-ю юртами в аале Усть-Сос, завершена реконструкция ПС 500 кВт Алюминиевая под Новониколаевкой, сдан топливозаправочный пункт на промплощадке Восточно-Бейского разреза, ЛЭП к Новониколаевской школе, крепление потенциально неустойчивого массива по левому берегу плотины. На границе района установлены 3 новые стелы. 

В 2012 г. планируется построить и сдать в эксплуатацию 1200 кв. м. жилья. Жилые дома и квартиры строятся на современном уровне: в доме отопление, вода, канализация, ванна, туалет, а также имеется участок под огород. 

Объем работ, выполненных по виду деятельности (строительство), в 2011 году составил 26,8 млн.руб.,  планируется в 2013 году увеличить объем до 30,0 млн.руб,   к 2015 году объем останется на уровне 2013 года.  
Потребительский рынок

Одним из индикаторов благосостояния населения в районе является торговля. Потребительский рынок Бейского района отличается относительно высокой насыщенностью и представлен разнообразием торговой сети: продовольственных магазинов- 25, непродовольственных магазинов – 53 и 98 магазинов со смешанным ассортиментом. В районе действуют 7 автозаправочных станций, 6 аптек. Торговая площадь всех предприятий торговли – 8777,26 кв.метров, что на 42 % выше  установленной нормы минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов. Во всех населенных пунктах почтовые отделения осуществляют торговлю товарами первой необходимости. В районном центре работают 3 пекарни, 2 точки общественного питания.

Оборот розничной торговли крупных и средних организаций в 2011 году составил 88,7 млн.руб., планируется в 2013 году – 97,8 млн.руб., к 2015 году 107,8 млн.руб. Темп роста розничного товарооборота в 2013-2015 годах будет повышаться и составит: в 2013 году 105 %, 2014 году 102,7 %, в 2015 году 107,8 %.
           По всем видам платных услуг населению отмечается рост физических объемов. Прогноз развития рынка платных услуг населению  на 2013 -2015 годы базируется на основных тенденциях, сложившихся на этом рынке в 2011 -2012 годах, оценке развития  2011 года и мероприятиях по повышению уровня жизни населения в прогнозируемом периоде. 

В 2013-2015 годах ожидается позитивная динамика развития рынка услуг, несмотря на прогнозируемое замедление роста реальных  доходов домашних хозяйств и сохранение опережения роста цен и тарифов на платные услуги населению. Объем платных услуг населению в 2013 году составит 95,1 млн.руб., а к2015 году возрастет до 104,9 млн.руб.,  или 10,3% по сравнению с 2013 годом. 

Для рынка платных услуг населения в прогнозном периоде 2013-2015 годов будет характерно: 


- сохранение опережения темпов роста цен и тарифов на платные услуги населению по отношению  к общей динамики потребительских цен; 


- увеличение доли средств, направляемых на оплату услуг, при одновременном сокращении  доли расходов на приобретение товаров и общественное питание.


На формирование объема рынка услуг в 2013-2015годах существенное влияние по-прежнему будет оказывать ценовая политика по регулированию цен на отдельные виды услуг и изменение цен и тарифов.

Малое предпринимательство
Значительным ресурсом развития территории является развитие малого и среднего предпринимательства, в том числе и положительное решение проблемы занятости.

В целях развития малого предпринимательства действует муниципальная целевая программа поддержки малого и среднего предпринимательства.

Общий объем финансирования на поддержку предпринимательства в течение последних четырех лет составил 4177 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2012 года в Бейском районе осуществляют деятельность 617 индивидуальных предпринимателей, в том числе 217 со статусом главы крестьянского (фермерского) хозяйства. В 2011 году от деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства в бюджет района поступило налоговых платежей в сумме 4883,2 тыс. рублей (в 2010 году- 3213,9 тыс. рублей).

С 2011 года в Бейском районе действует муниципальная целевая программа «Сохранение и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Бейском районе на период 2011-2013 годы», утвержденная постановлением администрации муниципального образования Бейский район от 01.12.2010 г. № 1188.

Всего в 2011 году на развитие предпринимательства в Бейском районе направлено 1939 тыс. рублей.

Финансовую поддержку получили 18 Глав крестьянских (фермерских) хозяйств и 13 индивидуальных предпринимателей на общую сумму 1820 тыс. рублей.

Учитывая стратегические направления развития Республики Хакасия и политику Правительства Российской Федерации в целом, сегодня мы имеем  возможность привлечения дополнительных денежных средств на развитие предпринимательства, что в дальнейшем способствует созданию дополнительных рабочих мест и позитивному развитию территории.

Кроме этого осуществлялись мероприятия, не требующие финансирования: публикации в газете «Саянская заря» информации в «Уголке предпринимателя», обеспечение предпринимателей методической литературой по различным вопросам ведения деятельности. Осуществлялся выезд в территории с целью оказания методической помощи по организации взаимодействия органов местного самоуправления и предпринимателей. Оказывалось содействие в подготовке конкурсных заявок на предоставление республиканских грантов в размере 300 тыс. рублей. Четыре  гранта получили главы крестьянских (фермерских) хозяйств. Центр содействия «Одного Окна» в течение года оказывал консультационные услуги.

Учитывая стратегические направления развития Республики Хакасия и политику Правительства Российской Федерации в целом, сегодня мы имеем  возможность привлечения дополнительных денежных средств на развитие предпринимательства, что в дальнейшем способствует созданию дополнительных рабочих мест и позитивному развитию территории.

Но малый бизнес в процессе своего развития порождает проблемы, требующие пристального внимания органов власти: некоторые предприятия не вовремя платят налоги, заработная плата в малом бизнесе ниже, чем на средних предприятиях.

Администрация района заинтересована в дальнейшем развитии малого предпринимательства, так как оно противостоит росту безработицы путем сохранения и создания новых рабочих мест, способствует увеличению налоговых поступлений в бюджет.

В 2011 году число малых предприятий, включая микропредприятия, составило 4, к 2013 году планируется увеличение показателя до 6 предприятий, а к 2015 году до 8 все малые предприятия работают по направлению деятельности- обрабатывающие производства. 

Среднесписочная численность работников малых предприятий в 2011 году достигла 74 человек, в 2013 году планируется увеличение численности до 110 человек, к 2013 году до 146 человек.
Инвестиции

В 2011 году инвестиции в основной капитал по крупным и средним предприятиям составили  383,7 млн.руб., что на 11,3% больше уровня 2010 года. В 2011 году в структуре инвестиций в основной капитал по видам основных фондов наибольший объем приходится на машины 272337 тыс.руб.,( выше уровня 2010 года на 7,1%), здания и сооружения 100444 тыс.руб. (выше уровня 2010 года на 2,6%).  На 2013 планируется увеличение объема инвестиций до 622,4 млн.руб., на период до  2015 года в Бейском районе планируется достаточно высокий объем инвестиций - до 686,8 млн.руб..
По видам экономической деятельности объем инвестиций составит: сельское хозяйство – в 2013 году 39,0 млн.руб. к 2015 году объем возрастет до 43,0 млн.руб.; 

Добыча полезных ископаемых – в 2013 году планируется 354,7 млн.руб., к 2015 году увеличение до 391,0 млн.руб.
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Финансы
Главным финансовым инструментом для достижения стабильности социально-экономического развития и показателей эффективности, безусловно, служит бюджет. Важную роль в бюджетной политике играет исполнение его доходной части, от постоянного роста которой зависит развитие многих отраслей.

Доходы местного бюджета в 2011 году составили 513 млн. 691 тыс.рублей, что составило 99,5% по отношению к плану и на 3% выше уровня 2010 года.

Доля собственных доходов в структуре доходов местного бюджета в 2011 году составила 32,3%, или 166 млн. рублей, что на 3,7% выше показателя 2010 года.

Безвозмездные поступления в местный бюджет района в 2011 году составили 347 558,7 тыс.руб., что составляет 98,6% от плановых назначений.

Уровень обеспеченности расходов на выполнение собственных полномочий района собственными доходами составил 51,3%. Собственные доходы 2011 года увеличились к уровню 2010 года на 23 449,4 тыс.рублей. 
Бейский район занимает лидирующее место среди всех районов Республики Хакасия по уровню обеспеченности расходов на выполнение собственных полномочий собственными доходами.

Источниками дополнительных поступлений стали:

             -  увеличение налога на прибыль;

          - увеличение налога на доходы физических лиц;
             -  увеличения налогов на совокупный доход;
             -использование имущества, находящегося в муниципальной собственности.

Увеличение неналоговых доходов связано со значительным увеличением поступлений по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, что указывает на эффективность работы специалистов Комитета по управлению имуществом Бейского района по сбору задолженности по указанным платежам. В 2011 году получено доходов от аренды земельных участков 29 988,1 тыс.рублей, что на 6 367,6 тыс.рублей выше показателя 2010 года.
В 2013 году планируется увеличение прибыли прибыльных организаций до 683,0 млн.руб., к 2015 году- 803,0 млн.руб.,  соответственно возрастет  налог на прибыль организаций до 37,4 млн.руб. в 2013 году  и  44,8 млн.руб. в 2015 году.

Налог на доходы физических лиц в 2013 году составит 93,4 млн.руб., в 2015 году 109,7 млн.руб.

Увеличится налог на имущество в 2013 году по сравнению с 2011 годом на 0,5 млн.руб. и составит 3,0 млн.руб., в 2015 году этот показатель достигнет 3,6 млн.руб.

Неналоговые доходы в 2013 году составят 26,1 млн.руб., в 2015 году 35,0 млн.руб.

В целом общая сумма доходов в 2013 году составит 462,0 млн.руб., в 2015 году 640,3 млн.руб.
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Расходы
Расходы местного бюджета в 2011 году составили 523 756,65 тыс.руб. и увеличились по сравнению с 2010 годом на 5,6%
Структура расходов бюджета выглядит следующим образом:
· образование -50,4%

· здравоохранение-11,3%

 -физическая культура и спорт-0,2%

-культура-6,3%

-социальная политика (пенсионное обеспечение, социальные выплаты)-8,5% 

-жилищно-коммунальное хозяйство-1,9%
-национальная экономика (сельское хозяйство, развитие малого предпринимательства)-2,8%
-национальная безопасность и правоохранительная деятельность (ГО и ЧС, предупреждение безнадзорности и правонарушений)-0,2% 

-национальная оборона (содержание военно-учетных столов)-0,2% 

-средства массовой информации-0,7%
-общегосударственные вопросы (расходы на содержание органов местного
самоуправления)-5,6%
-межбюджетные трансферты-11,9%
В 2011 году в муниципальном образовании Бейский район финансировались 33 целевые программы. Для реализации данных программ предусматривалось 22 116 тыс.руб., исполнение составило 20 969,9 тыс.руб., что составляет 92,0%.
Из действующих в 2011 году программ реализовывались мероприятия, направленные на обеспечение жильем, социальную поддержку различных категорий населения, обеспечение безопасности и повышения качества и надежности функционирования ЖКХ.
Слайд № 7
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Общая сумма расходов бюджета в 2013 году составит 467,6 млн.руб., к 2015 году расходы увеличатся до 656,3 млн.руб.
Основные статьи расходов  бюджета:: национальная экономика- в 2013 году 9,9 млн.руб., в 2015 году – 27,0 млн.руб. ; жилищно-коммунальное хозяйство в 2013 году – 5,1 млн.руб., в 2015 году – 56,5 млн.руб.; охрана окружающей среды в 2013 году – 1,0 млн.руб., в 2015 – 2,5 млн.руб.; образование в 2013 году – 279,7 млн.руб., в 2015 году – 352,5 млн.руб.; Культура, кинематография и СМИ  в 2013 году – 33,5  млн.руб., в 2015 году – 93,9 млн.руб.; социальная политика в 2013 году – 49,5 млн.руб., в 2015 году  60,6 млн.руб.; 
В целях стабилизации ситуации в поступлении обязательных платежей (налогов, арендных платежей) в бюджеты Бейского района и сельских поселений и повышения уровня ответственности юридических и физических лиц за своевременность и полноту поступления обязательных платежей (налогов, арендных платежей) в бюджеты, действует межведомственная комиссия по вопросам совершенствования налоговой базы по местным налогам, регистрации имущества физических и юридических лиц, земельных участков, в том числе по вопросам уклонения от регистрации прав и уплаты местных налогов. Систематически проводится работа по вовлечению в оборот земель сельхозназначения (сенокошения, выпас скота), ведется работа по взысканию дебиторской задолженности (МКК «Саянмрамор», ООО» Саянскийкооператор»,  ОАО «Хакасгаз»). Проведена рыночная оценка земель из категории земель промышленности.

В целях организации взаимодействия в решении проблемы легализации «теневой» заработной платы, увеличения собираемости и снижения задолженности по налогу на доходы физических лиц, для осуществления анализа за выплатой заработной платы  с 2011 года действует Межведомственная комиссия по легализации «теневой» заработной платы и осуществлению анализа за полнотой, своевременностью выплаты заработной платы на территории Бейского района. Комиссией рассматриваются индивидуальные предприниматели, юридические лица, выплачивающие заработную плату ниже прожиточного минимума.

Труд и занятость
Из данных таблицы видно, что численность зарегистрированных безработных граждан снижается, так как приняты и действуют Программы для снижения напряженности на рынке труда, а именно:

1. Ведомственная целевая программа «Содействие занятости населения Республики Хакасия (2012-2014 годы)».

В ходе реализации данной Программы трудоустроено:

- на общественные работы – 30 чел.,

- испытывающих трудности в поиске работы – 10 чел.,

- несовершеннолетних граждан – 56 чел.,

- направлено на профессиональное обучение – 33 чел.

2. Долгосрочная республиканская целевая программа «Развитие трудовых ресурсов Республики Хакасия (2011-2013 годы)». 
В течение III квартала 2012 года будут трудоустроены 7 безработных граждан в возрасте до 25 лет из числа выпускников образовательных учреждений профессионального образования, ищущих работу впервые.

3. Программа дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда в Республики Хакасия в 2012 году.

Во II полугодие 2012 года планируется трудоустроить на специально созданные рабочие места 1 гражданина из категории «инвалид» и 1 гражданина из категории «многодетные родители».
В течение последних трех лет произошло изменение количества экономически активного населения в Бейском районе (в 2010 г. – 10700 чел., в 2011 г. – 10500 чел., в 2012 г. – 10300 чел.). 

Коэффициент напряженности на рынке труда (численность незанятых граждан, зарегистрированных в органах государственной службы занятости, в расчете на одну заявленную вакансию) по состоянию на 01.07.2012г. составляет 1,0 (в 2011г. – 3,1). Данный показатель напрямую зависит от предоставленных работодателями вакансий (за 2011 г. – 822 вакансии, за 1 полугодие 2012г. – 466 вакансий). Наиболее востребованными профессиями на рынке труда Бейского района являются: водитель автомобиля, сварщик, выставщик, жестянщик, подсобный рабочий, продавец, машинист экскаватора,  охранник, машинист бульдозера, диспетчер, страховой агент.

С целью увеличения заявленных вакансий, для трудоустройства безработных граждан,  сотрудники Центра занятости посещают работодателей, приглашают на ярмарки вакансий индивидуальных предпринимателей и глав КФХ, направляют информационные письма. В 1 полугодие 2012 года Центр занятости на территориях поселений Н-Троицкого и Бондаревского сельсоветов провел совещания с работодателями с целью сбора вакансий, для трудоустройства граждан.

Численность трудовых ресурсов в 2013 году достигнет 12,2 тыс.человек, в 2015 году 12,5 тыс.человек.

Среднегодовая численность занятых в экономике в 2013 году составит 8,8 тыс.человек, к 2015 году возрастет до 9,1 тыс. человек.

Уровень зарегистрированной безработицы в 2011 году составит 1,8%, а в 2013-2015 годах составит 2%.
Фонд начисленной заработной платы в 2011 году составил 512,2 млн.руб.,  планируется его увеличение до 564,7 млн.руб. в  2013 году, 622,6 млн.руб. в 2015 году.

Образование
В  2011 году  открыты дополнительные группы  в Табатском  детском саду - 1 группа (20 детей), в  Большемонокском - 1 группа (15 детей), группа предшкольной подготовки открыта  для 20 воспитанников на базе Табатской школы. Однако, несмотря на предпринимаемые меры,  в детские сады сохраняется очередь. В 2011 году очередь увеличилась на 52 чел. и составила  227 человек. Особенно напряжённая ситуация в с. Бея, с. Бондарево,  с.Сабинка и  с. Табат. С целью наполняемости детских садов «Родничок» с. Бея, «Колобок» с. Куйбышево  организован бесплатный подвоз детей по с. Бея и из аала Чаптыков в с. Куйбышево. 

Численность детей, получающих дошкольное образование (группы полного дня, группы кратковременного пребывания, консультативные пункты, группы предшкольной подготовки на базе школ) с 2010 до 2015 года  увеличивается за счет открытия в 2011 году дополнительных  групп в Большемонокском и Табатском детских садах, на базе Табатской школы. В 2012 году за счет открытия дополнительной группы в МДОУ Бейском  детском  саду  «Ивушка», а в дальнейшем за счет строительства нового детского сада в с. Новокурск и предполагаемой реконструкции здания сельсовета в с.Сабинка под детский сад. 
За счет выше перечисленных мероприятий численность детей в дошкольных образовательных учреждениях в 2011 году составило 693 человека и планируется в 2013 году 733 человека, а к 2015 году 773 человека.
Ожидается небольшое увеличение численности учащихся в общеобразовательных учреждениях. Это объясняется тем, что в период с 2006 по 2009 год увеличилась рождаемость  в районе. По статистическим данным на 2011 год численность детей в возрасте 6 лет – 218,  в возрасте 5 лет – 234, 4 года – 232, 3 года- 285. 
Данные показатели влекут за собой небольшое увеличение количества обучающихся в дневных общеобразовательных учреждениях:  в 2011 году обучается 2316 человек и планируется повышение в 2013 году до 2320, к 2015 году до 2345 человек.
Здравоохранение

Медицинские услуги на территории Бейского района Республики Хакасия оказывает муниципальное бюджетное учреждение Бейская центральная районная больница.
Обеспеченность амбулаторно-поликлиническими учреждениями в 2011 году составила 242 посещения в смену на 10 тыс. населения. В 2013 году и до 2015 года обеспеченность возрастет до  269,1 посещений. 

Укомплектованность штатами в здравоохранении составляет 86,8 %, в том числе врачами 65 %, средним медицинским персоналом – 88,0 %, прочим персоналом 74,2 %.
Обеспеченность врачами  на 10 тыс. населения в 2011 году составила 16,6 человек. В 2013 году и на период до 2015 года обеспеченность достигнет 18,1 человек на 10 тыс. населения.
Укомплектованность участковыми врачами, врачами общей практики (ВОП) составляет 99,9 %.  Обеспеченность врачами общей практики в 2011 году составляет 2,6 человека на 10 тыс. населения, в 2013 году и на период до 2015 года этот показатель не изменится.
В 2011 году в МБУ Бейская ЦРБ  принято на постоянную работу 2 врача,  4 врача-совместителя, 15 медицинских сестер, 4 фельдшера. 
В целях поддержки молодых специалистов  в  2011 г. реализовывались мероприятия по социально-экономической  поддержке  студентов и молодых специалистов, работающих в Бейском районе. В рамках муниципальной целевой программы «Молодежь Бейского района на 2011-2013 годы» молодым специалистам  к заработной плате производилась  доплата в размере 30 % к должностному окладу,  молодому специалисту-врачу были выплачены подъемные  100 тыс. рублей. 

В 2011 году приобретено две квартиры для врачей на сумму 2,0 млн. тыс. рублей.

С целью укомплектования учреждений здравоохранения медицинскими кадрами заключен договор с пятью  специалистами на обучение в интернатуре с последующим трудоустройством в 2012 году  в МБУ Бейская ЦРБ.  

За отчетный период  проведено обучение  по повышению квалификации  54 работников  (8 врачей, 42 средних медицинских работников). 

 
Из  всех  источников финансирования в 2011 году израсходовано на здравоохранение  115,3  млн. рублей, в том числе из местного бюджета 50,2 млн.рублей.

Проведены капитальные ремонты на сумму 1398,8 тыс. рублей (замена стояков водоснабжения и смена санитарно-технических приборов в кабинетах лаборатории, процедурных кабинетах, санпропускнике и акушерском отделении МБУ Бейская ЦРБ, капитальный ремонт кровли, водопроводной сети и устройство ливневых труб, замена 13 окон на окна из ПВХ, одной входной двери, оборудование теплых туалетов, ремонт системы водоснабжения в  Куйбышевской участковой больницы.  В 2011 году прошли лицензирование 18 ФАПов для осуществления розничной торговли лекарственными препаратами в отдаленных селах.

В октябре 2011 г. сдан в эксплуатацию  ФАП в д. Калы.  На строительство объекта из районного бюджета по муниципальной программе «Социальное развитие села в МО Бейский район на 2009-2012 гг.» было выделено 119,9 тыс. рублей, из консолидированных бюджетов: республиканского – 925,8 тыс. рублей и федерального – 1220,0 тыс. рублей.
Для улучшения оказания медицинской помощи в стационарных условиях принят на работу врач-анестезиолог, открыта палата интенсивной терапии. Проводится тромболизисная терапия больным с острой коронарной недостаточностью. В результате  снизилась смертность от болезней системы кровообращения в сравнении с 2010 годом на 15%, в том числе трудоспособного возраста  на 43,2%, смертность при острых нарушениях мозгового кровообращения снизилась на 23,7%, в том числе трудоспособного возраста на 16,7%. В целом смертность в 2011 г . по сравнению с 2010 г. снизилась на 5,5%.
Говоря о положительной  динамике развития системы здравоохранения в районе, стоит отметить, что уровень удовлетворенности населения качеством и доступностью медицинской помощи не всегда бывает позитивным. По результатам обращений граждан высказываются нарекания. А это значит, что предстоит  большая работа по повышению эффективности и результативности использования кадровых и материально-технических ресурсов для обеспечения доступности и качества медицинской помощи населению, улучшения демографической ситуации. 
С 01 апреля 2012 года полномочия  по созданию условий для оказания медицинской помощи населению на территории Бейского района переданы на уровень субъекта.  
Культура

Район располагает  достаточно развитой системой учреждений культуры. В 2011 году все 15 учреждений культуры  обрели статус юридического лица.  Для мобильности управления и экономии финансовых средств все библиотеки объединены в Районную межпоселенческую библиотеку и по соглашению с сельскими поселениями сельские библиотеки находятся на полном содержании за счет бюджета района. Сельские клубные учреждения поселений объединены в клубные системы во  главе с Домами культуры центральных усадеб. 

В 2011 году объем финансирования отрасли культуры в районе составил 70434,1 тыс. руб.  от общего объема финансирования МО  эта сумма составляет 13,03%.

На территории музея «Усть-Сос» построено 2 жилых юрты, 2 музейных выставочных юрты, юрта-баня, юрта для хранения музейных фондов, дровяник и туалеты. Общее финансирование этих работ составило 1700,0 тыс. руб.

Клубные учреждения, библиотеки, музей, ДМШ пополнились новым  оборудованием, муз. инструментами, костюмами, увеличился библиотечный фонд на 7724 экземпляра. Приобретено муз.инструментов на сумму 130,0 тыс. руб. звукоаппаратуры и инструментов на 350,0 тыс. рублей, пошиты костюмы для коллективов худ.самодеятельности на общую сумму 190,0 тыс. руб.

Приобретено компьютерного оборудования, оргтехники, мультимедийного оборудования на сумму более 300,0 тыс. рублей. Для нужд УКМСиТ приобретен автомобиль «Лада-приора» стоимостью 420,0 тыс. руб.

Обеспеченность  общедоступными библиотеками учреждениями увеличится   к 2013 году и до 2015 года до 0,024 учреждений на 100 тыс. населения. 
Обеспеченность учреждениями культурно-досугового типа в 2011 году – 0,025 учреждений на 100 тыс. населения. В 2013 году и на период до 2015 года данный показатель не изменится.

Охрана окружающей среды
Основными факторами, оказывающими негативное воздействие на окружающую среду в Бейском районе, являются выбросы от угольных котельных, эксплуатация площадок для сбора, временного хранения ТБО с нарушением экологических и санитарно-гигиенических норм и правил, увеличение количества ртутьсодержащих отходов в связи с переходом на энергосберегающие (ртутьсодержащие) лампы. В ходе неоднократных проверок были выявлены  нарушения в эксплуатации зон санитарной охраны источников водоснабжения и сооружений. 

Для решения проблемы безопасной утилизации отходов и организации сбора бытовых отходов администрацией принято решение о строительстве полигона твердых бытовых отходов (ТБО) в рамках подпрограммы «Безопасность обращения с отходами Республики Хакасия» долгосрочной республиканской целевой программы «Экологическая безопасность Республики Хакасия (2011-2013 годы)».

Полигон ТБО представляет собой природоохранное сооружение, предназначенное для складирования, изоляции и обезвреживания отходов, обеспечивающее защиту от загрязнения атмосферы, почвы, поверхностных и грунтовых вод. Полигон предполагает траншейную схему складирования ТБО, для предотвращения негативного воздействия на подземные воды в основании полигона планируется обустройство искусственного непроницаемого экрана  (глиняной подушки). Для мониторинга негативного воздействия на подземные воды запланированы контрольные скважины. Одна контрольная скважина выше полигона по потоку грунтовых вод, 1-2 скважины ниже полигона для учета влияния складирования ТБО. Данный полигон предполагается сделать централизованным, то есть для группы населенных пунктов.

Правильная эксплуатация полигона обеспечивает эпидемиологическую безопасность населения и статическую устойчивость захороненных отходов с учетом уплотнения, минерализации, максимальной нагрузки на единицу площади, дает возможность последующего рационального использования участка после закрытия полигона.

На сегодняшний день проектно-сметная документация разработана и проходит экологическую экспертизу. Бюджетом района запланированы финансовые средства в размере около 120 тыс. руб. на мероприятия по проектированию, 9,5 млн. на строительство полигона ТБО и около 2 млн. на приобретение большегрузных мусоровозов, спецтехники и бункеров.
Строительство полигона ТБО позволит повысить уровень экологической безопасности на территории района, снизить уровень негативного воздействия на окружающую среду, возникающего в первую очередь из-за неправильной эксплуатации площадок для сбора, временного хранения ТБО. 

Сбором и вывозом  бытовых отходов, мусора в с. Бея занимается управляющая компания ООО «Беяжилсервис», которая заключает договора на вывоз бытовых отходов с жильцами многоквартирных домов, юридическими лицами, предпринимателями. На сегодняшний день ведется работа по расширению круга пользователей данными услугами. Ведется работа по разработке нормативных документов в области охраны природы - это тарифы на утилизацию отходов, нормы накопления отходов.

С целью снижения негативного воздействия на окружающую среду при переходе на энергосберегающие лампы, приняты меры по организации сбора, вывоза и обезвреживанию ртутьсодержащих отходов. Для этого в каждом поселении отведены нежилые подсобные помещения, оборудованные специальными контейнерами для временного хранения опасных отходов, заключены договора с организациями, оказывающими услуги по вывозу, обезвреживанию ртутьсодержащих отходов, оповещено население о необходимости и осуществлении данного сбора. 
В настоящее время  с территории района за 2011 год собрано около 80 ртутьсодержащих ламп, в дальнейшем лампы будут переданы в специализированные предприятия для уничтожения.  
 Инвестиции в основной капитал, направленные на охрану окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов, за счет всех источников финансирования в 2012-2015 годах будут повышаться и составят: в 2012 году 1,636 млн. руб.,  в 2013 году 1,717 млн.руб., в 2014 году 1,717 млн.руб., в 2015 году 1,717 млн.руб.
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Налог на прибыль	НДФЛ	Налог на совокупный доход	Налог на имущество	Государственная пошлина	25.5	68.400000000000006	3.7	0.3000000000000001	2.1	
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Структура доходов МО Бейский район в 2010-2011 годах, %
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Налоговые доходы	Неналоговые доходы	Безвозмездные поступления	25.7	6.6	67.7	2010	
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Динамика  структуры безвозмездных поступлений в бюджет МО Бейский район за 2010-2011 годы, % 
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налог на прибыль	НДФЛ	на совокупный доход	на имущество	Государственная пошлина	33760.400000000001	90412.5	4883.2	436.2	2713	2010	
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