Приложение
к постановлению администрации
муниципального образования Бейский район

от 24 июня   2009г   № 404
МУНИЦИПАЛЬНАЯ

ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой 
в целях жилищного строительства на территории муниципального

образования Бейский район на 2009 – 2010 годы»

с. Бея
СОДЕРЖАНИЕ
1. Паспорт Программы

2. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения
3. Основная цель, задачи и сроки  реализации Программы

4. Мероприятия по реализации Программы
5. Ресурсное обеспечение Программы
6. Механизм реализации Программы
7. Оценка социально-экономической эффективности Программы
8. Перечень основных мероприятий Программы

1. Паспорт Программы
Наименование Программы муниципальная целевая программа «Обеспечение                                                   земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства на территории                                                   муниципального образования Бейский район на 2009 – 2010 годы»

Основание для разработки  проект закона Республики Хакасия № 15-25/123-4 «О                         внесении изменений в Закон Республики Хакасия «Об                                                  утверждении республиканской целевой программы                                                   «Жилище» на 2006-2010 годы»

Заказчик Программы    Администрация муниципального образования Бейский район

Цели и задачи Программы  обеспечение развития коммунальной инфраструктуры                                                  в соответствии с документами территориального                                                  планирования для увеличения предложения жилья на                                                  конкурентном рынке жилищного строительства,                                                 удовлетворяющего увеличивающийся спрос населения,                                                разработка и утверждение генеральных планов застрой-                                              ки поселений

Сроки реализации Программы  2009 – 2010 годы 

Исполнители Программы Администрация муниципального образования Бейский                                                район, предприятия и организации, определяемые на                                                конкурсной основе

Объемы и источники            республиканский бюджет – 16,2 млн. руб.

финансирования                    местный – 10,8 млн. руб.:

Программы                             2009 г. – 2,8 млн. руб.

                                                 2010 г. – 8 млн. руб.

Ожидаемые конечные          общий объем ввода жилья в результате реализации

результаты реализации        Программы в 2009-2010 годах составит 2950 кв. м.

Программы                            в том числе:

                                                в 2009 году – 1450 кв. м.;

                                                в 2010 году – 1500 кв. м.

Система организации          Заказчик осуществляет общее руководство по реализации

контроля за                           Программы, предоставляет отчеты о ходе ее реализации в   

исполнением                        Совет депутатов муниципального образования Бейский

Программы                           район, в Министерство по градостроительной и 

                                               жилищной политике Республики Хакасия ежеквартально

2. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения

Одной из приоритетных задач социально-экономического развития Бейского района является создание социально-комфортной и экологически безопасной среды жизнедеятельности для граждан, проживающих на территории района, эффективное размещение объектов производства, жилищного строительства и инфраструктуры, что невозможно без развития территориального планирования  Бейского района.

Проблемами в сфере жилищного строительства являются отсутствие в поселениях земельных участков, обустроенных коммунальной инфраструктурой и механизмов привлечения частных инвестиционных и кредитных ресурсов в строительство и ее модернизацию. Решение данных проблем необходимо для обеспечения высоких темпов жилищного строительства, удовлетворения платежеспособного спроса населения на жилье, стабилизации цен на рынке.

Причины, определяющие недостаточный объем предложения земельных участков, обеспеченных коммунальной инфраструктурой, связаны с отсутствием планов развития территорий поселений, перспективных планов развития инженерной инфраструктуры, а также с высоким уровнем административного вмешательства на рынке жилищного строительства.

Наличие системных проблем в вопросах обеспечения земельных участков коммунальной инфраструктурой для жилищного строительства требует программно-целевых действий со стороны государства для их решения. Реализация такого подхода позволит не только обеспечить существенное увеличение объемов жилищного строительства, но и создать условия для формирования устойчивых механизмов решения данной проблемы в будущем без привлечения бюджетных средств.

3. Основная цель, задачи и сроки  реализации Программы

Основной целью Программы является обеспечение развития коммунальной инфраструктуры для увеличения предложения жилья на конкурентном рынке жилищного строительства, удовлетворяющего увеличивающийся платежеспособный спрос населения.

Для этого необходимо решить следующие задачи:

– обеспечить наличие утвержденных перспективных планов застройки в 2009 году;

–  подготовить земельные участки, обеспеченные коммунальной инфра-структурой для жилищного строительства на ближайшую перспективу 2009 – 2010 годов;

– обеспечить создание нового банковского кредитного продукта – кредитование развития коммунальной инфраструктуры в целях обеспечения земельных участков для жилищного строительства.

Условиями досрочного прекращения реализации Программы могут быть досрочное достижение целей и выполнение задач Программы, изменение направлений государственной жилищной политики.

4. Мероприятия по реализации Программы

В рамках Программы намечено реализовать меры по предоставлению государственных гарантий Республики Хакасия по заимствованиям, осуществляемым на обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства, а также по предоставлению субсидий местным бюджетам на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в                                                                    российских кредитных организациях на указанные цели, при условии выполнения органами местного самоуправления, претендующими на участие в Программе, мероприятий, направленных на демонополизацию и развитие конкуренции на рынке жилищного строительства.

Соответствующие кредиты должны предоставляться на срок не более трех лет при условии окончания кредитного периода до момента окончания реализации Программы.

Указанные меры поддержки за счет средств республиканского бюджета будут осуществляться на условиях оказания на местном уровне аналогичных мер поддержки инвестиционного проекта по обеспечению земельных участков под жилищное строительство коммунальной инфраструктурой. Объем средств республиканского бюджета и размер государственных гарантий Республики Хакасия, предоставляемых для поддержки реализации инвестиционного  проекта на территории муниципального образования Бейский район, будет не больше объема средств местного бюджета и размера муниципальных гарантий, предоставляемых на поддержку реализации этого проекта.

5. Ресурсное обеспечение Программы

Общий объем финансирования Программы в 2009 – 2010 годах составит 27 млн. руб., в том числе:

средства республиканского бюджета – 16,2 млн. руб.;

предполагаемые средства местного бюджета – 10,8 млн. руб. 

Объем финансирования Программы с разбивкой по годам:

                                                                                     (тыс. руб. в текущих ценах)

	№

п/п
	Наименование
	Всего
	В том числе

	
	
	
	республи-

канский

бюджет
	предполагаемые

средства местных

бюджетов

	1
	Разработка генерального плана

с. Бея
	8000,0
	4800,0
	3200,0

	
	2009 год
	3000,0
	1800,0
	1200,0

	
	2010 год
	5000,0
	3000,0
	2000,0

	2
	Разработка генерального плана

с. Новоенисейка
	7000,0
	4200,0
	2800,0

	
	2009 год
	1500,0
	900,0
	600,0

	
	2010 год
	5500,0
	3300,0
	2200,0

	3
	Разработка генерального плана

д. Новокурск
	6000,0
	3600,0
	2400,0

	
	2009 год
	1000,0
	600,0
	400,0

	
	2010 год
	5000,0
	3000,0
	2000,0

	4
	Разработка генерального плана

д. Калы
	6000,0
	3600,0
	2400,0

	
	2009 год
	1500,0
	900,0
	600,0

	
	2010 год
	4500,0
	2700,0
	1800,0

	
	Всего на район
	27000,0
	16200,0
	10800,0

	
	2009 год
	7000,0
	4200,0
	2800,0

	
	2010 год
	20000,0
	12000,0
	8000,0


6. Механизм реализации Программы

Механизмы реализации развития инфраструктуры в целях жилищного строительства должны обеспечивать привлечение банковских кредитных ресурсов для реализации таких инвестиционных проектов и предусматривать меры по повышению привлекательности их кредитования. В рамках Программы предусматриваются меры государственной поддержки в виде возмещения части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на обеспечение земельных участков под жилищное строительство коммунальной инфраструктурой, а также предоставление государственных и муниципальных гарантий.

В зависимости от конкретной ситуации реализация инвестиционных проектов будет осуществляться органами местного самоуправления, застройщиками или организациями коммунального комплекса, например, частными компаниями, управляющими системами коммунальной инфраструктуры.

В соответствии с таким подходом заемщиками при реализации инвестиционных проектов могут выступать органы местного самоуправления, организации коммунального комплекса или застройщики. 

Особое значение имеет подготовка для жилищного строительства земельных участков, на которых расположены ветхие и аварийные жилые дома. Использование таких участков, с одной стороны, позволит снизить расходы на развитие коммунальной инфраструктуры, поскольку она частично имеется, с другой стороны, решить задачу ликвидации ветхого и аварийного жилищного фонда.

Такой подход обеспечит реализацию на практике конкурентного механизма предоставления застройщикам на открытых аукционах сформированных земельных участков под жилищное строительство.

Будет учитываться выполнение требований по разработке и принятию на муниципальном уровне необходимых нормативных документов (принятие правил землепользования и застройки, принятие программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры).

Условия, которым должно соответствовать муниципальное образование, на территории которого будут реализовываться инвестиционные проекты:

1) наличие утвержденного органом местного самоуправления проекта планировки территории, предназначенной для жилищного строительства;

2)  наличие программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры муниципального образования;

3) наличие утвержденного органом местного самоуправления пакета документации для проведения аукциона по предоставлению прав на земельный участок для его комплексного освоения в целях жилищного строительства;

4) установление органом местного самоуправления, в соответствии с федеральным законодательством, платы за подключение к системам коммунальной инфраструктуры на основе утвержденного тарифа на подключение;

5) наличие вступивших в действие правил землепользования и застройки муниципального образования.

Заявка от муниципального образования должна содержать:

а) письменное обязательство органа местного самоуправления муниципального образования о выделении средств на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, на обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой с обязательствами по вводу жилья с использованием указанных мер поддержки;

б) краткое описание планируемых к реализации проектов по обеспечению земельных участков под жилищное строительство коммунальной инфраструктурой с указанием основных параметров проектов, в том числе примерного общего бюджета, размеров требуемой поддержки за счет средств республиканского бюджета, объема и срока ввода жилья на соответствующих площадках;

в) сведения о потенциальных заемщиках кредитных средств, предусмотренных на обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой;

г) подтвержденные намерения банков принимать участие в кредитовании проектов по обеспечению земельных участков коммунальной инфраструктурой с указанием примерных объемов и условий кредитования.

Банки – российские кредитные организации, предоставляющие кредиты на реализацию инвестиционных проектов в рамках программы, должны соответствовать следующим требованиям:

– период деятельности банка – не менее 3 лет;

– отсутствие задолженности по уплате налоговых платежей перед бюджетами всех уровней;

–  выполнение обязательных нормативов, установленных Центральным банком Российской Федерации;

–  отсутствие убытков за последний отчетный год;

–  размер собственного капитала – не менее 1 млрд. рублей;

–  уставный капитал – не менее 50 млн. рублей.

Отбор инвестиционных проектов и заемщиков, по обязательствам которых предоставляются государственные гарантии, проводится государственным заказчиком по согласованию с Министерством финансов и экономики Республики Хакасия.

Государственный заказчик Программы осуществляет:

–  общее руководство и управление реализацией Программы;

– отбор инвестиционных проектов по обеспечению земельных участков под жилищное строительство коммунальной инфраструктурой;

– координацию и контроль за деятельностью органов местного самоуправления и организаций, связанных с выполнением ими мероприятий Программы.

7. Оценка социально-экономической эффективности Программы

Создание рыночных механизмов финансирования инвестиционных проектов по обеспечению земельных участков коммунальной инфраструктурой позволит снизить стоимость жилищного строительства.

Мониторинг реализации Программы будет проводиться ежегодно с представлением информации о достигнутых результатах государственному заказчику до 1 февраля года, следующего за отчетным.

Успешная реализация Программы позволит обеспечить к концу 2010 года:

а) развитие первичного рынка жилья и стабилизацию цен на жилье;

б) формирование эффективных механизмов регулирования градостроительной деятельности и развитие коммунальной инфраструктуры;

в) увеличение частных инвестиций в жилищное строительство.

8. Перечень основных мероприятий Программы

	№

п/п
	Мероприятия
	Срок

исполнения
	Ответственные

исполнители

	1.
	Разработка комплексных планов развития систем коммунальной инфраструктуры, осно-

ванных на зафиксированных в документах территориального планирования (генеральных планах) прогнозах роста потребления соответ-

ствующих ресурсов и услуг с учетом прогно-

зируемых объемов жилищного и иных видов строительства
	2009 год
	Органы местного самоуправления

	2.
	Отбор инвестиционных проектов по обеспече-

нию земельных участков под жилищное стро-

ительство коммунальной инфраструктурой 
	ежегодно


	Органы местного самоуправления

	3.
	Реализация инвестиционных проектов по обеспечению земельных участков под жилищ-

ное строительство коммунальной инфраструк-

турой
	2009 – 2010

годы
	Органы местного самоуправления, застройщики, ор-

ганизации комму-

нального комп-

лекса, банки


